Consejo Ciudadano para el Desarrollo Cultural Municipal

Consejo Ciudadano de Cultura

El Consejo constituye el érgano de coordinacion para la planeacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion programatica del Programa de Desarrollo Cultural Municipal. Asimismo,
funge como la instancia de interlocucion y gestion de los ciudadanos en general con otras
entidades y organismos del &mbito cultural.

Composicion.

Estara integrado por las siguientes personas:

Siete miembros ciudadanos con voz y voto que seran invitados a participar por el H.
Ayuntamiento.

Los miembros ciudadanos del Consejo Ciudadano de Cultura pueden ser, por
ejemplo: creadores o artistas del municipio, cronistas, historiadores locales,
promotores culturales independientes de las distintas comunidades del municipio,
representantes de organizaciones ciudadana con fines culturales, profesores o
directivos de instituciones educativas publicas o privadas, miembros de la iniciativa
privada local, representantes de mayordomias, miembros organizadores de ferias o
fiestas locales, personas de la sociedad civil con claros intereses de participacion
en actividades culturales. Deberan ser, del mismo modo, personas que manifiesten
expresa y libremente su anuencia de participar en el Consejo. No podran fungir
como miembros aquellos ciudadanos que se desempefien en la administracion
municipal.

Un representante del gobierno municipal, con voz y voto, designado por el
Presidente Municipal.

Un representante del gobierno del estado, con voz y voto, que sera el representante
del Instituto Sinaloense de Cultura.

Estructura.

Un Coordinador De extraccion ciudadana, electo por mayoria de votos

de todos los miembros de este Consejo.



Un Secretario Técnico De extraccion ciudadana, designado por el

Coordinador de este grupo.

Un Tesorero El representante del gobierno municipal.

Vocales

Los demas miembros del Consejo Ciudadano.

Atribuciones y responsabilidades.

Cursar el programa de capacitacion que para este efecto organicen el gobierno del estado y
el CONACULTA.

Adecuar los objetivos, estrategias, temas y metodologias del Programa de CONACULTA
a las particularidades del municipio.

Organizar y coordinar las fases del Programa (Fondo Especial para el Desarrollo Cultural
municipal) en el municipio a partir de:

Diagnosticar las necesidades para el desarrollo cultural del municipio.

Colaborar con el Ayuntamiento en la formulacién y ejecucion de politicas
publicas que pongan el acento en la importancia de la cultura para los procesos
de desarrollo municipal.

Formular el Programa Operativo Anual (POA), que contemple los proyectos de
atencion al desarrollo cultural del municipio que le presenten comunidades,
organizaciones, grupos, promotores culturales, individuos e instituciones
interesadas en participar, asi como los respectivos presupuestos y gastos para
cada linea tematica definida como prioritaria. Los Consejos ciudadanos cuidaran
de que los proyectos atiendan las necesidades no solo de las cabeceras
municipales, sino de la mayoria de las comunidades que integren su municipio.
Contribuir a través del POA a fortalecer las lineas de accidon del programa
municipal de cultura o del proyecto de cultura de la gestion publica del
Ayuntamiento.

Gestionar y programar, en su caso, recursos complementarios.

Integrar y programar, en su caso, recursos complementarios.

Integrar y presentar el informe semestral de avance programatico y financiero
del POA.

Realizar el seguimiento y la evaluacion del POA. Integrar la Memoria del
ejercicio, que sistematice la experiencia en el municipio.

Implementar mecanismos para la divulgacion permanente de los productos y
resultados del Programa en los 4mbitos local, estatal, regional y nacional.
Apoyar la realizaciéon de estudios de caso sobre las lineas tematicas del
Programa en el municipio.

Las demas que deriven del Convenio de Colaboracion.



Dos de sus miembros, entre los que debera encontrarse el representante designado por el
Ayuntamiento (Tesorero), participaran en las sesiones de la Comision Estatal. Se
recomienda, a consideracion del Consejo Ciudadano, que el otro miembro participante sea
el propio Coordinador del Consejo Ciudadano.

Procedimiento general operativo.

El siguiente esquema destaca los principales aspectos y secuencias operativas que el
Consejo Ciudadano debera desarrollar desde la adhesion al programa hasta la conclusion de
un primer programa de trabajo. En lo fundamental, estas fases deberan desarrollarse con
posibles modificaciones, en sucesivos ciclos de operacion.

1.

Integracion al Programa de Desarrollo Cultural Municipal

Convenio de Colaboracion municipio-estado
Realizar la aportacion municipal al fideicomiso.
Abrir una cuenta bancaria local para la operacion de los recursos

2.

Constitucion del Consejo Ciudadano para el Desarrollo Cultural Municipal

2.1 Invitacion del Presidente Municipal a la poblacion civil para participar en el
Consejo

2.2 Sesion de cabildo en la que se integrard formalmente el Consejo Ciudadano

2.3 Difusion del programa ante la sociedad civil

Primera sesion del Consejo Ciudadano

3.1. Introduccion general al programa (objetivos, estructura, operacion
responsabilidades)

3.2. Bosquejo de cronograma de trabajo (capacitacion, diagnostico, formulacién
del POA)

Curso de capacitacion
Elaboracion del diagndstico
Formulacién del Programa Operativo Anual (Programatico y financiero)

Seguimiento del programa. Participacion en las Sesiones de la Comision Estatal.
Presentacion del primer informe semestral ante la Comision Estatal.

Elaboracion del Informe anual y memoria del ejercicio.
8.1 Presentacion ante la instancia estatal
8.2 Programa de divulgacion de los resultados.



Debera tenerse presente, en estos procedimiento generales, la obligada participacion de dos
miembros del Consejo Ciudadano en las sesiones de la Comision Estatal de Consejos
Ciudadanos (planeacion, seguimiento y evaluacion)

Dindmica de Operacion

Después de su constituciéon e instalacion y una vez que sus miembros hayan
participado en el programa de capacitacion, el Consejo Ciudadano deberd reunirse
las veces que sea necesario mientras esté vigente su funcionamiento (al menos dos
veces). En sus primeras sesiones formales, deberd formular un cronograma
preliminar de trabajo que integre los puntos fundamentales para el desarrollo del
ejercicio anual: realizacion del diagndstico cultural municipal y formulacion del
Programa Operativo Anual.

El Consejo Ciudadano serd designado para ejercer sus atribuciones y
responsabilidades por el periodo de un afio, prorrogable por otro mas, mediante el
acuerdo correspondiente de Cabildo, para el caso de los miembros de la sociedad
civil.

Para cambiar a sus integrantes por conclusion de encargo, o por cualquier otra
causa, se debera atender al procedimiento de solicitar que el Ayuntamiento, en
sesion de Cabildo, curse las invitaciones respectivas a los nuevos candidatos de la
sociedad civil. En todos los casos, quienes ingresen deben cubrir el mismo perfil de
quienes dejen de pertenecer al Consejo.

Para llevar a cabo una reunién del Consejo Ciudadano, debe de ser convocada por el
coordinador o, de manera extraordinaria, cualquiera de sus miembros, por lo menos

con diez dias de anticipacion.

En las reuniones debera estar presente el 50% mas uno de sus integrantes (quorum
legal), entre los cuales deben encontrarse el Coordinador y el Secretario Técnico.

Las resoluciones adoptadas deberan ser aprobadas por mayoria de votos.

Las sesiones seran conducidas por el Coordinador o, por delegacion, por el
Secretario Técnico.

Los nueve miembros del Consejo Ciudadano tienen voz y voto.

Caracteristicas generales de las sesiones de trabajo

Tendran un caracter ejecutivo y resolutivo.



° El Secretario Técnico acordara con el Coordinador la sustancia y la agenda de cada
reunidn, para apoyar su organizacion.

° Los miembros del Consejo Ciudadano conoceran anticipadamente el orden del dia y
recibiran ademas los materiales de apoyo sobre los asuntos a tratar, de que manera
de que se promueva que las deliberaciones y resoluciones cuenten con los apoyos
necesarios y se agilice el trabajo.

° El orden del dia siempre debera contemplar, entre los asuntos que se vayan a tratar,
los correspondientes a la lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior, al
informe de las actividades, el informe financiero del Fondo Especial, un punto de
asuntos generales y otro para aquellos de carécter particular.

° El Tesorero del Consejo sera el responsable del seguimiento financiero y debera,
por tanto, apoyar en todo momento al Coordinar y al Secretario Técnico en la
elaboracion y presentacion clara y oportuna de esta operacion.

° Se elaborard un acta de cada reunidon que contendra los acuerdos y las resoluciones
cuantitativas y cualitativas del Consejo, misma que deberd ser firmada por los
miembros que hayan asistido a la sesidon y conocida por todos.

Planeacion.

° Capacitacion.

Una vez constituidos el Fondo mediante la firma del Convenio de Colaboracion y la
realizacion de las aportaciones correspondientes, asi como integrado formalmente el
Consejo Ciudadano, se hace necesario participar en el curso de capacitacion para
consolidar las herramientas metodologicas y conceptuales que ayudardn a conocer y
familiarizarse con el Programa.

EL curso de capacitacion sera impartido por el CONACULTA en coordinacion con el
Instituto Sinaloense de Cultura. Uno de sus propdsitos inmediatos es orientar a los
miembros del Consejo Ciudadano en el diagnodstico de las necesidades de desarrollo
cultural especificas al municipio y sus comunidades.

Los Consejos Ciudadanos de Cultura tienen la responsabilidad de enfocar su esfuerzo a que
los procesos que hacen posible la creacion y recreacion de hechos, productos y valores
culturales tengan posibilidades de desarrollo y mantengan una particular motivacién o
interés por hacer posible y dar continuidad a una fiesta patronal o popular, a una danza
tradicional, la historia local, o un festival, la produccion artesanal, la preservacion del
patrimonio cultural mueble o inmueble, el desarrollo de un idioma, y en general, a
fortalecer procesos culturales especificos.



Pero en el ambito estratégico, en un programa cultural de impacto municipal, los Consejos
Ciudadanos de Cultura son el punto central para una perspectiva de desarrollo cultural
sostenido y sustentable. Pueden ser el puente o el vehiculo ideal para la sistematizacion de
informacion y la definicion de campos tematicos de interés y de aliento a micro regiones
culturales.

Los Consejos Ciudadanos de Cultura se vuelven el puente, el traductor o el dique entre la
institucion y la comunidad y las entidades que financian los proyectos especificos.

Por ello la capacitacion estard dirigida a los miembros de los Consejos Ciudadanos de
Cultura y a Promotores Culturales independientes que deseen participar en un curso taller
de 40 horas, que sera impartido por un instructor enviado por la Direccion de Capacitacion
Cultural.

Para la capacitacion de los Consejeros Ciudadanos y promotores independientes se
destinard una cantidad no mayor al 5% de la bolsa global de las aportaciones, por lo que se
podra financiar el trasporte, alimentacion y hospedaje de los asistentes, asi como los
honorarios del instructor.

Los Organismos de Cultura de cada estado seran los responsables de convocar y organizar
el curso-taller de capacitacion que se llevara a cabo en la capital del estado o en el o los
lugares en que la ICGE determine.

Los contenidos tematicos seran los siguientes:

1. Introduccion al Programa de Desarrollo Cultural Municipal.
2. Planeacion cultural municipal.
3. Administracién cultural municipal

De los Consejeros Ciudadanos y promotores culturales independientes que hayan
acreditado el curso-taller de manera satisfactoria se seleccionard a tres candidatos para
formarse como Animadores Culturales Municipales. Para acreditarse como tales
recibiran un Curso Modular Intensivo de capacitacion.

Estos Animadores Culturales Municipales estaran en posibilidad de brindar asesoria a los
Consejeros Ciudadanos.

° Diagnéstico.

El diagnéstico permitird a los miembros del Consejo obtener el perfil total de los proyectos
a considerar para un apoyo del Programa y, a partir de un andlisis individual y comparativo,
jerarquizar con base en su viabilidad, pertinencia y prioridad aquellos que seran
beneficiados. Dicho andlisis comparativo derivard en un registro de proyectos recibidos,
aprobados y no aprobados, lo que ayudara a identificar las causas y caracteristicas del
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desarrollo cultural que se esté propiciando y aquellos campos en los que se esta incidiendo
de manera incipiente o no se atienden en absoluto. Al mismo tiempo, el diagndstico
permitird obtener un mapa sobre las cualidades de las propuestas culturales que prevalecen
en la localidad, sus &mbitos de atencion sociocultural y su distribucion regional, resultando
una fuente de informacion de gran utilidad para la formulacién de politicas culturales, su
pertinencia y legitimidad social.

Es importante destacar que tanto en el diagnodstico como en los proyectos a apoyar, el
Consejo Ciudadano buscard la articulacion y congruencia del Programa Operativo Anual
(POA) con las politicas estatales y municipales ya instituidas. Asimismo, se procurard un
equilibrio en la atencién a las necesidades de desarrollo cultural de las comunidades y
localidades menos favorecidas.

El Consejo estara abierto a las propuestas que las comunidades le presenten, por lo que
deberan instrumentarse mecanismos de informacion y difusion del Programa, que permitan
conocer a las comunidades sobre su existencia y las vias para la recepcion y seleccion de
Iniciativas.

El diagnostico debera tener en cuenta criterios e indicadores para priorizar el apoyo a
determinados proyectos. Estos indicadores considerardn aspectos con énfasis en lo
cualitativo, es decir, las repercusiones en el desarrollo social y humano y en los beneficios
que recibird la poblacion; los efectos en términos de equidad, la atencidon equilibrada a
distintos grupos sociales, especialmente a aquellos con caracteristica o situaciones
especiales; la factibilidad de llevar a término el proyecto, esto es, no dejar proyectos
inconclusos; la aceptacion o aprobacion de la poblacion y los medios que se utilizaran en su
desarrollo.

° Programa Operativo Anual (POA).

El Programa de Desarrollo Cultural Municipal, para el logro de sus objetivos, propdsitos,
lincamientos estratégicos y, en suma, para la orientacion de sus acciones concretas,
enmarca su operacion de acuerdo con lo que conceptualmente se conoce como planeacion
estratégica en el ambito de la promocion cultural. De igual modo, en el marco estratégico
establecido y en el cual se da la coincidencia en propdsitos, objetivos, politicas y
direccionalidad de politicas de desarrollo cultural en los tres niveles de gobierno participes
del Programa.

De dicho marco estratégico deriva un marco tactico operativo en donde, planes,
programas y proyectos, correspondera la elaboracion de un plan anual de trabajo por parte
del estado (PAT) con base a programas municipales (Programas operativos anuales) que, a
su vez, articulan una serie de iniciativas individuales o colectivas locales a partir de su
pertinencia y prioridad.

Como se sefald anteriormente, el objetivo principal de la capacitacion y la elaboracion del
diagnéstico es brindar herramientas conceptuales, metodoldgicas y operativas para la
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formulacion del POA por parte del Consejo Ciudadano. De estos dos elementos dependera,
en buena medida, la pertinencia de las acciones a desarrollar y que estas respondan de
manera eficaz a necesidades de desarrollo cultural de primer orden en el municipio.

El Programa Operativo Anual debera considerar dos aspectos correlativos, el programatico
y el presupuestal.

El aspecto programatico del POA deberd formularse en correspondencia con su insercion
en las lineas y los campos temadticos establecidos en los documentos normativos en que se
sustenta este Programa, tanto en el dmbito propiamente municipal como en el estatal
(Convenio de Colaboracion y Acuerdo Especifico).

En el aspecto financiero se debera establecer una calendarizacion acorde con los procesos
de cada proyecto y al presupuesto aprobado para su realizacion, ya que esta informacion
sera fundamental para coordinar el flujo de recursos entre el municipio y la entidad.

Estos tres elementos del POA: programatico, financiero y calendario de flujo de recursos,
seran consignados mediante el acta de acuerdos respectiva y signada por todos los
miembros del Consejo Ciudadano. Un ejemplar de esta acta deberd ser remitida a la
Comision estatal de Consejos Ciudadanos para su integracion al Plan Anual de Trabajo
(PAT), y su seguimiento. Una vez cubierto este proceso, la Comision Estatal enviard un
ejemplar al CONACULTA.

En la formulacion del POA y en la elaboracion del acta de acuerdo correspondiente, seran
de suma utilidad las fichas de registro levantadas en el diagnostico, ya que estas
concentraran los datos principales sobre el proyecto y sus gestores, los montos de recursos
requeridos y su cronograma de flujo, asi como los tiempos previstos para el desarrollo y
conclusion del proyecto. Asimismo, integrard informacion sustantiva sobre las razones por
las cuales se aprob6 al proyecto.

° Sequimiento

Es el proceso que permitira al Consejo Ciudadano registrar, medir y analizar, en distintas
fases, el grado de avance en la ejecucion y desarrollo de cada uno de los proyectos
apoyados; su congruencia con las metas originalmente propuestas; la adecuada aplicacion
de los recursos aportados para su realizacion; asi como garantizar las condiciones para su
conclusion en el tiempo y forma previstos. Es decir la atencion cuidadosa y puntual que se
preste al examen periddico sistematico de cada uno de los proyectos del POA, tanto en lo
programatico como en lo financiero, garantizara el desarrollo 6ptimo del Programa y la
adecuada rendicion de cuentas de cara a la sociedad. Asimismo, brindard elementos para
atender oportunamente, en su caso, los problemas que se presenten en la ejecucion de los
proyectos y reorientar las acciones que sean necesarias para su eficaz conclusion.

El seguimiento debe asegurar que cada responsable de proyecto informe en los periodos y
en los términos que el Consejo Ciudadano haya establecido previamente. Como minimo, se
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sugiere solicitar un informe semestral y uno de conclusion. A tal fin, se deberan
implementar mecanismos de control y el Consejo Ciudadano deberd ser informado
regularmente. Estos informes seran la base, también, para el seguimiento del proceso por
parte de la instancia estatal y por el CONACULTA, asi como para la integracion de la
memoria del ejercicio.

Los mecanismos que el Consejo Ciudadano establezca para el seguimiento de los proyectos
deberdn contemplar, de manera fundamental, las comprobaciones financieras de los
recursos (facturas, recibos y cartas de apoyo) bajo claros lineamientos que dicho Consejo
determine.

Los requisitos para la presentacion de informes al Consejo Ciudadano deberan ser dados a
conocer por escrito al responsable del proyecto junto con la Carta Compromiso que éste y
el Consejo firmen a la aprobacion del compromiso de trabajo.

° Evaluacién

Es el proceso de revision y andlisis mediante el cual se pretende dar cuenta de los objetivos
y metas cumplidos por cada accion desarrollada, asi como del programa municipal en su
integridad, sobre sus efectos en el desarrollo cultural local y su congruencia e insercion en
los ambitos estatal, regional y nacional.

L evaluacion debe contemplar los aspectos operativo y financiero; debe ofrecer elementos
cuantitativos y cualitativos sustanciales. Su base seran los expedientes integrados en las
fases de planeacion y seguimiento y el informe de conclusion. De manera relevante, se
procurard llevar a cabo una evaluacion en sitio, si no durante todo el proceso de desarrollo
de los proyectos, al menos a su conclusion. Para tal efecto, el Consejo puede distribuir la
tarea en Comisiones.

Asimismo, con la documentacion complementaria recopilada con los informes, es decir,
aquella que da cuenta de los productos de los proyectos, se integrard la Memoria del
gjercicio: carteles, programas de mano, fotografias, audio y videocintas, publicaciones,
etcétera.

El Consejo Ciudadano debera notificar por escrito al responsable del proyecto cuando se
considere que éste ha sido debidamente concluido.

Una vez integrada y analizada la informacion de cada uno de los proyectos, el Consejo
Ciudadano redactard el informe final del ejercicio del POA y lo entregard, junto con una
copia de la Memoria (productos e informacién de difusion) a la Comision Estatal. Esta hara
el informe general del desarrollo del programa en la entidad y lo presentard al Gobernador
del Estado y a la Presidencia del CONACULTA a través de sus representantes.



° Difusién de resultados

Es importante que en los dmbitos local, estatal e incluso regional y nacional, se promuevan
las expresiones culturales y artisticas fruto del desarrollo de este programa. Podemos
considerar que el mayor impacto de las acciones emprendidas es aquel que incide
directamente en el disfrute y beneficio que la comunidad experimente. Por ello, seria ttil
considerar, desde la fase de la planeacion, y con base con el tipo de proyecto, campo y linea
temadtica que aborden, un plan bien articulado para la divulgacion de dichos resultados. Por
ejemplo: ciclos, exposiciones, intercambios, muestras y participacion en festividades
culturales de distinto orden.

Tendra caréacter de obligatoriedad otorgar el crédito al Programa de Desarrollo Cultural
Municipal en todas aquellas actividades que se llevan a cabo como parte de la operacion
de éste o que resulten un producto de los proyectos del mismo. Cabe destacar que en
materia de implementacion de politicas culturales, es fundamental promover el
conocimiento o identificacion por parte de las comunidades de los programas y sus
espacios de accion.

° Vinculacién y gestiéon Municipio- Estado

El Programa de Desarrollo Cultural Municipal si bien centra sus objetivos y su razon de ser
en el contexto del municipio, es un programa de caracter nacional que involucra, en el
aspecto de financiamiento como en la formulacion y ejecucion de politicas culturales, tanto
a la federacién como a las autoridades estatales. Por tanto habra de propiciarse una estrecha
vinculacion entre las instancias responsables de la operacion del Programa (Consejo
Ciudadano, Comision Estatal y CONACULTA) a fin de garantizar la adecuada articulacion
de las distintas acciones del programa y, de manera relevante, el apego a la vocacion que lo
anima.

Dicha relacion se encuentra fundada en los marcos legales a que hemos hecho referencia,
en donde la ICGE sera el eje articulador de los esfuerzos entre el municipio, el estado y la
federacion.

Fondo Especial para el Desarrollo Cultural Municipal.

Para la creacion y operacion del Programa para el Desarrollo Cultural Municipal se
suscribird un Acuerdo de Ejecucion entre la federacion (CONACULTA) y cada gobierno
estatal interesado en participar (en el caso de Sinaloa ya se suscribi6 este convenio). Este
documento juridico contendra los objetivos generales del Programa, las estrategias y lineas
tematicas, el procedimiento general para llevar a cabo el Programa, asi como la creacion de
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un mecanismo financiero: Fondo Especial para el Desarrollo Cultural Municipal (sub fondo
del Fondo Nacional para la Cultura y las artes).

Los gobiernos de los municipios de un estado que se adhieran al Programa lo hardn
mediante la firma de un Convenio de Colaboracion con el gobierno del estado, a través
Instituto Sinaloense de Cultura. EL CONACULTA no suscribira acuerdos directamente
con los Ayuntamientos para esta finalidad, en virtud de que reconoce las atribuciones de los
gobiernos estatales para definir sus propias politicas culturales.

El patrimonio del Fondo compuesto inicialmente por las aportaciones tripartitas (gobiernos
municipales, gobierno estatal y federacion), podra renovarse o incrementarse afio con ano
mediante la firma de un nuevo documento (convenio, addendum o modificacion), asi como
por la adhesion de més gobiernos municipales al programa.

Para la creacion y establecimiento del programa para el Desarrollo Cultural Municipal en
cada entidad se requiere:

- Firmar el Acuerdo de Ejecucion entre la federacion (CONACULTA) y los
gobiernos de los estados que suscriban este programa por primera vez.

Para la adhesion de cada municipio a este Programa se requiere:

- Suscribir un convenio de Colaboracion entre el Instituto Sinaloense de Cultura y
el gobierno del municipio respectivo. Este convenio de colaboracion estd basado en
las cléusulas segunda y tercera del Convenio Marco de Colaboracion y
Coordinacion formalizado entre la federacion (CONACULTA) y cada gobierno
estatal, en donde se establece que el Instituto Sinaloense de Cultura sera el 6rgano
del gobierno del estado encargado de concertar la participacion de las instituciones
publicas y privadas, asi como de la sociedad civil, en las tareas de planeacién y
programacion, coordinando las acciones a desarrollar en cumplimiento del propio
Convenio.

- Asimismo, en el convenio de colaboracion se establecera el interés de las partes
firmantes por sumar esfuerzos, recursos econdmicos y voluntades para llevar el
beneficio del Programa a los habitantes del municipio, como para favorecer las
condiciones y compromisos institucionales para la participacion ciudadana, asi
como colaborar con la formulacion de programas y proyectos para el desarrollo
cultural del municipio.
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